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PAESE CHE VAL... La Stalexport, controllata da Atlantia, e contestata nel Paese dell Est
per iregali della politica, tra pedaggi elevati, contratti secretati ed ex ministri assoldati

"Autostrade care e scarsa
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ec’eunPaese in Europadove
il tema delle concessioni au-
tostradali e dello sviluppo
della rete & pin caldo che in
Italia, questo & la Polonia.
Quando ha aderito all’Ue il
Paese aveva 550 km di auto-
strade e 230 di superstrade.
Da allora, la rete & stata am-
pliata in modo sistematico.
Secondo i piani, nel 2023 ne
avra7.650km, dicui2 miladi
autostrade, con aziende ita-
liane come Salini Impregilo e
Astaldi in prima fila per gli
appalti.

Eperl'Italia che discute di
nazionalizzazioni e quali
controlli esercitare sui con-
cessionariilcasopolaccomo-
stra diversi punti d’interesse,
visto che in Polonia opera in
regime di concessione anche
una societa controllata
dall’Atlantia dei Benetton. E
la Stalexport Autostrady, so-
cietd quotata alla Borsa di
Varsaviachenel1997havinto
lagara per la concessione au-
tostradale del tratto Katowi-
ce-Cracovia (A4) fino al
2027.Echedal2006 éentrata
sottoil controlloprimadi Au-
tostrade per I'Italia, poi di A-
tlantiache ne detiene il 61,2%
tramite una societa lussem-
burghese.

LACONCESSIONARIApresen-
ta semestre dopo semestre
redditivita in grande crescita
(quasi il 60% di utile netto sul
fatturato) madaqualche tem-
po non gode del favore degli
investitori (il titolo ha fatto
-20% dainizio anno) perchéil
mercatogidhainiziatoascon-
tare che la concessione non

verrarinnovatael’A4 tornera
allo Stato. Anche perché u-
tenti e ministeri si lamentano
del concessionario: 'azienda
& da molti anni fortemente
criticata dagli automobilisti
polacchi per la scarsa qualita
stradale, la politica di manu-
tenzione, code e cantieri con-
tinuioltreché pedaggifraipil
cari in Polonia. Gia nell’otto-
bre 2007 I’Antitrust polacco
(Uokik)haavviatocontro Sta-
lexport un procedimento an-
timonopolio, sospettando
che la societa sfrutti la posi-
zione dominante sul merca-
to.

Per I'Uokik, la societa im-
poneva prezzi non equi sul
tratto stradale durante il pe-
riodoin cuivenivanosvoltila-
voridirinnovamentochecau-
savanodifficoltaperiviaggia-
tori. Per questo, il 25 aprile
2008 ha definito I'operato
della concessionaria control-
lata da Atlantia come “limi-
tanteperlaconcorrenza”eha
ordinato I'abbandono di tale
pratica. Allostesso tempol’ha
multataperl,3milionidizloty
(circa 300.000 mila euro). La
decisione & stata impugnata
dalla societa prima alla Corte
di Vigilanza sulla Concorren-
zaaVarsaviaepoiallaCortedi
AppellodiVarsaviaeallaCor-
te Suprema, che hanno re-
spinto i ricorsi, confermando
la decisione dell’antitrust.

Come in Italia, il contratto
di concessione (frai primi si-
glatiin Polonia) & fonte daan-
ni di discussioni: fu stipulato
nel 1997 con un’ex azienda si-
derurgica controllata dallo
Stato e poi privatizzata. 11
contrattoeinumerosiallegati
sono secretati. Datemposidi-

scute se declassificarli per ri-
velare gli enormi vantaggi e-
conomici per il concessiona-
rio, inclusala possibilita diot-
tenere risarcimenti nel caso
in cui lo Stato polacco deci-
desse di costruire strade che
sottraessero traffico all’A4.
Una situazione che cono-
sciamo bene perché fino a po-
cofa(efinoal crollodel ponte
diGenova)inItaliale conven-
zioni autostradali erano co-
perte dal segreto. Anche in
Polonia la Stalexport di A-
tlantia non vuole (neppure su
richiesta del ministero delle
Infrastrutture) rendere noto
il contenuto integrale della
concessione. L’A4 fu costrui-
tainparte confondipubblicie
in parte con prestiti garantiti
dal governo neglianni70e 80.
la concessione fu firmata dal
governo socialista dell’epoca,
pochi giorni prima di perdere
le elezioni. Gli allegati furono
poi firmati dal governo cen-
tristadiJerzy Buzek, il cuimi-
nistro del Tesoro, Emil Wa-
sacz,édivenuto poi presiden-
te della stessa Stalexport (e
dal 2000 é tuttora in sella)
passata ad Atlantia oltre che
consulente dialtre aziende ex
statali che aveva privatizzato
daministro. Secondola Corte
Suprema polacca,che é dovu-
ta intervenire proprio sulla
concessione della controllata
diAtlantia,le clausolediriser-
vatezza possono essere supe-
ratesoloconil consensodien-
trambe le parti. Ma, come ri-
ferisce il ministero delle In-
frastrutture, il concessiona-
rio oppone un secco rifiuto.
Il caso Polonia puo essere
interessante anche per il mo-
dellomistoche caratterizzala

gestione, dimostrando che
pudesistereunaterzaviafrail
sistema delle concessioni ai
privati e la nazionalizzazione
della rete: in Polonia ci sono
autostrade gestite dallo Stato,
tramite la Direzione generale
delle strade e autostrade (Gd-
dkia), e altre gestiteda privati
con societa concessionarie.
Lesuperstradesono gestitee-
sclusivamente dal Gddkia.

In Italia, la tragedia del 14
agosto (43 morti), ha eviden-
ziato come lo Stato abbia de-
mandato ai concessionari il

controllo. In Polonia, invece,
il sistema di vigilanza € molto
definito e spetta alla Gddkia
una supervisione continua.

L'ENTE di controllo polacco
sulle strade spiega che le per-
sone autorizzate dalla dire-
zione generale Gddkia hanno
sempre il diritto di entrare
nell’areadelcantieredoveein
corsolacostruzione odieffet-
tuare controlli sullo stato dei
viadotti e la manutenzione
stradale. E sono autorizzate a
richiedere chiarimenti scritti
overbalieavereaccessoatutti
i dati relativi all'oggetto del
controllo. E quello che ¢ acca-
duto a Genova, spiegano a
Varsavia, costituisce “unulte-
rioreincentivonellorolavoro
per la verifica e il monitorag-
gio dello stato di viadotti e
ponti gestiti da concessiona-
ri”. Il livello di controlli nei
confronti dei concessionari e
della Stalexport di Atlantia
anche in Polonia &, insomma,
destinato ad aumentare. E
non € una congiura sovrani-
sta.
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Lavicenda

= IN
POLONIA
operain
regime di
concessione
una
controllata
dall’Atlantia
dei Benetton.
La Stalexport

L'estensione
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autostrade

in Polonia,
quando ha
aderito all'Ue.
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Le contestazioni
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L'utile

netto sul
fatturato
della
concessione
polacca di
semestrein
semestre, ma
iltitolo @
sceso del 20%
invista
dellafine

Mila
eurodimulta
allasocieta
incui
partecipa
Atlantia

nel 2008,

per prezzi
non equi

sul tratto
durante

i lavori

Nel 2008 I' Antitrust ha multato
la societa per pratiche scorrette
Intanto i profitti volano:

gli utili
sono pari al 60% dei ricavi
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